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Panasonic introduceert met de Aquarea L-serie een nieuwe generatie warmtepompen.
Grensverleggend, kostenbesparend en duurzaam door het gebruik van het natuurlijke
koudemiddel propaan en door de toepassing van nieuwe technologieén.
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MONOBLOCK EN SPLIT WARMTEPOMPEN

lo

ATAG ENERGION

Lucht/water warmtepomp voor hybride- en all-electric
[ toepassingen in monoblock- en split uitvoeringen.
- De Energion kan verwarmen en koelen, waarbij er gebruik
gemaakt wordt van R32 koudemiddel. Is tevens geschikt
voor zoneregeling en kan ook gecombineerd worden met

. . zonne-energie/PV-panelen.

m—— A — Beheer op afstand
Energion Hybrid Zone Energion Compact De Energion is geschikt voor monitoring en beheer op
Met zeer compacte binnenunit, AH’e‘ecmc met ingebouwde afstand, dankzij de Comfort Connect functionaliteit.
passend onder elk merk 180L boiler

CV-ketel (30x33x18cm)

www.atagverwarming.nl/installateurs/warmtepompen

Voorwoord

Voorwoord warmtepomp
trendrapport Panasonic

We staan aan de vooravond van een nieuwe revolutie!

Afgelopen jaar is de vraag naar warmtepompen voor de bestaande bouw enorm gestegen. We zien de vergroening
markt breed ontstaan en dat is maar goed ook, want we kunnen niet snel genoeg handelen. De natuur laat het ons
zien. Nog nooit was een jaar zo heet, zo droog en was er zoveel verwoesting door klimaatverandering. Als we echt
willen zorgen dat in 2030 de 1,5 °C opwarming wordt voorkomen, dan is het nu dus tijd voor rigoureuze stappen.

Met de nieuwe generatie warmtepompen van Panasonic zetten we een nieuwe stap. Met het natuurlijke
koudemiddel R290 zijn onze warmtepompen nog duurzamer. Afgelopen periode is een nieuwe Aquarea lijn
geintroduceerd, werkend op dit koudemiddel. Deze lucht-water warmtepomp op propaan heeft een GWP van 3
en maakt het mogelijk om woningen te verduurzamen, zonder direct te veel aanpassingen te hoeven doen. Zo
kan dit systeem verwarmen tot 75°C, waardoor de traditionele radiatoren kunnen worden behouden. Een stuk
toegankelijker voor huiseigenaren die graag deze duurzame stap willen zetten.

Maar niet alleen voor de lucht-water warmtepompen zien we deze ontwikkeling. Ook steeds meer andere
oplossingen binnen de markt maken gebruik van steeds milieuvriendelijkere koudemiddelen. Zo zien we
bijvoorbeeld binnen de chillers langzaam de verschuiving van R410 naar R32 en zelfs bij de nieuwste modellen
R290. Wij hebben dan ook met trots onze nieuwste AQUA-G Blue chiller op de markt gebracht, waardoor de
koolstofvrije samenleving een stapje dichterbij komt!

En dat... sluit ook goed aan hoe wij van Panasonic in de wedstrijd staan. Panasonic GREEN IMPACT is een lange
termijn initiatief met als doel om een CO2-neutrale samenleving mogelijk te maken. De filosofie van onze oprichter,
Konosuke Matsushita, was dan ook ‘We zetten ons door middel van onze bedrijfsactiviteiten in voor de vooruitgang
en de ontwikkeling van de maatschappij en het welzijn van de mensen, zodat we de levenskwaliteit over heel de
wereld kunnen verbeteren’ wat goed terug is te zien in ons GREEN IMPACT doel. Daarbij streven we om in 2050
netto nul CO2-uitstoot te hebben, zodat we kunnen bijdragen aan een betere wereld. Maar er is maar één manier
hoe dat kan en dat is als we samen onze neuzen de zelfde richting op zetten.

Gelukkig zijn de ontwikkelingen de afgelopen jaren positief, maar we moeten nu vasthouden. Laten we samen onze
schouders onder deze revolutie zetten en inzetten op een groenere toekomst!

Team Panasonic Heating & Cooling Solutions
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MADE FOR THE FUTURE Highlights
LUGHT- EN VUILAFSGHEIDING
INWARMTEPOMPSYSTEMEN

In 2023 worden er naar verwachting 167.000 nieuwe warmtepompen in gebruik genomen in
woningen. Net zoals voorgaande jaren is het grootste deel lucht-lucht-warmtepompen. De
bestaande bouw is goed voor bijna 120.000 warmtepompen, waarvan de helft all-electric en de
andere helft hybride.

Het aantal geinstalleerde warmtepompen met ISDE per provincie levert grote verschillen op.
Per duizend inwoners worden er in Drenthe bijna vier keer meer warmtepompen met ISDE
geinstalleerd als in Zuid-Holland. Waar de noordelijke provincies allemaal in de top drie staan,
liggen Utrecht, Flevoland en Noord- en Zuid-Holland onder het gemiddelde. De verdeling van
het ISDE-budget in 2023 hint niet op snelle verandering.

De utiliteit is een notoir moeilijk te peilen segment, zo ook dit jaar, zeker nu het CBS zijn
rekeningmethode heeft gewijzigd. Uit een marktuitvraag van DNE Research blijkt dat
het aantal geinstalleerde warmtepompen in de utiliteit doorgroeit, maar niet zo snel als
de CBS-cijfers laten zien. Uit de enquete blijkt dat die groei vooral wordt gedreven door
duurzaamheidsdoelstellingen van organisaties en overheidsnormering.

De ‘directe’ milieu-impact van warmtepompen wordt ruimschoots gecompenseerd gedurende
de gebruiksfase door een lager aardgasverbruik. Bovendien is de Milieukostenindicator van
warmtepompen bij 100 procent hernieuwbare stroom vergelijkbaar met die van midden- en
lagetemperatuurwarmtenetten.

SPIROCOMBI®MB=3

De invoering van de ‘hybride warmtepompnorm’ zorgt vanaf 2026 voor 250.000 tot 300.000
nieuwe warmtepompen in de bestaande bouw per jaar. In het geval van ineffectieve
normering is dat slechts 150.000 tot 200.000 warmtepompen per jaar. Het doel van 1 miljoen
warmtepompen in bestaande woningen in 2030 wordt ruimschoots gehaald.

Verwijdert snel en efficiént (magnetische) vuildeeltjes en
circulerende lucht- en microbellen uit het installatiewater.

Minder storingen en uitval door vervuiling
Bescherming van kostbare onderdelen
Nooit meer tussentijds handmatig ontluchten f
Geen luchtophoping in de vloerverwarming ' q!
Besparing op energiekosten

Beschikbaar van 22mm tot 2”
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Het momentum van warmtepompen R e e b
Zet door ® Water-water @ Lucht-water

600 568

In 2023 worden er naar verwachting 167.000 nieuwe warmtepompen in gebruik genomen in woningen.

] g g 500
Net zoals voorgaande jaren is het grootste deel lucht-lucht-warmtepompen. De bestaande bouw is goed

voor bijna 120.000 warmtepompen, waarvan de helft all-electric en de andere helft hybride.
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Prognose van het aantal in gebruik genomen warmtepompen in woningen (excl. lucht-lucht) 23 (Fig. 1) 300
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40 24 32
20 6 7 13 - - . l I Het totaal aantal opgestelde warmtepompen groeit met 40 procent ten opzichte van 2022, en komt naar verwachting van DNE
0 - m— M— Research eind 2023 op 568.000 warmtepompen. Dat zijn bijna twee keer zoveel warmtepompen als eind 2021 en ongeveer vijf
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20232 keer zoveel als eind 2016.

Aantal warmtepompen (x1000)

o

Aantal warmtepompen (x1000)

In 2023 worden er waarschijnlijk 167.000 nieuwe warmtepompen geinstalleerd bij woningen. Dat is bijna evenveel als de twee
voorgaande jaren samen. Net als in die jaren zijn ucht-water-warmtepompen in de bestaande bouw verantwoordelijk voor het
leeuwendeel van de groei. Meer dan twee derde van de nieuwe warmtepompen zijn geplaatst in de bestaande bouw.
Daarmee bevestigen de cijfers nogmaals dat het marktsegment bestaande woningen definitief is doorgebroken.

Bovendien zijn niet alle type warmtepompen, zoals ventilatielucht-warmtepompen, meegenomen in zowel de historische cijfers Aantal verkochte cv-ketels 5¢ (Fig. 4)

van het CBS als de prognose van DNE Research. Het totaal aantal in gebruik genomen warmtepompen in woningen ligt dus nog

Het doel van het inmiddels demissionaire kabinet Rutte IV om in de periode 2022 tot met 2024 125.000 warmtepompen
in de bestaande bouw te plaatsen wordt dus ruimschoots gehaald*. In de prognose zijn er in alleen 2023 al bijna 120.000
warmtepompen in bestaande woningen geplaatst. In 2022 waren dat nog ongeveer 50.000 warmtepompen.
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: : : : 12, 5 446
Prognose van het aantal in gebruik genomen warmtepompen in woningen (excl. lucht-lucht) '3 (Fig. 2) 450 424 428 428 431 440
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® Totaal Hybride @ All-electric 400
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Met name hybride warmtepompen hebben een grote sprong gemaakt van een geschatte 10.000 nieuwe installaties in 2021, 0
z naar 22.000 in 2022, en 58.000 in 2023. De drijvende kracht daarachter is de snelle groei van het aantal warmtepompen in de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 H1
S bestaande bouw, waar ongeveer de helft van de nieuwe warmtepompen hybride is. De andere helft wordt ingevuld door all-
§ electric warmtepompen. All-electric warmtepompen werden al veel toegepast in de nieuwbouw. In het eerste half jaar van 2023 zijn er een derde minder cv-ketels verkocht dan in dezelfde periode in 2022. Als die trend
_ doorzet in de tweede helft van het jaar worden er in 2023 slechts 300.000 cv-ketels verkocht. Dat is een significante trendbreuk
met voorgaande jaren. De daling kan (deels) verklaard worden door het groeiende marktaandeel van (hybride) warmtepompen.
5 Volgens Henk Sijbring, voorzitter van NVI-GO, is het tekort aan installatiecapaciteit gegroeid doordat installateurs steeds vaker
3 tijdsintensievere (hybride) warmtepompen installeren. Hierdoor is er minder installatiecapaciteit beschikbaar voor cv-ketels.
g
(]
3
T
=
0]
3
o
3
B 'CBS, Dataset 85523NED (gegevens tot met 2022). 4 Actieplan hybride warmtepompen 2022 t/m 2024
=+ 2 prognose voor 2023 door DNE Research op basis van verkoopcijfers eerste 9 maanden. Bron: Verening Warmtepompen 5 Gasmonitor 2022 (gegevens tot met 2022)
3In zowel de prognose als historische CBS cijfers zijn lucht/lucht-warmtepompen, ventilatielucht-warmtepompen, S Installatie.nl, Cijfers van de gezamenlijke cv-ketelfabrikanten (gegevens eerste helft 2023).

booster-warmtepompen en tapwater-warmtepompboilers niet meegenomen.
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Randstad en Flevoland blijven achter
bij de rest van het land

Het aantal geinstalleerde warmtepompen met ISDE per provincie levert grote verschillen op. Per duizend
inwoners worden er in Drenthe bijna vier keer meer warmtepompen met ISDE geinstalleerd als in Zuid-

Holland. Waar de noordelijke provincies allemaal in de top drie staan, liggen Utrecht, Flevoland en Noord-
en Zuid-Holland onder het gemiddelde. De verdeling van het ISDE-budget in 2023 hint niet op snelle
verandering.

Aantal nieuwe warmtepompen met ISDE in woningen 7 (Fig. 5)
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Aantal warmtepompen met ISDE

2021 2022 2023 H1

Het aantal met ISDE gesubsidieerde warmtepompen in woningen is in 2022 verviervoudigd ten opzichte van 2021. Dit bevestigt
nogmaals hoe sterk de groei in de bestaande bouw is geweest, aangezien nieuwbouw is uitgesloten van ISDE. Daarnaast
kunnen we hieruit opmaken dat in 2022 meer dan 80 procent van de warmtepompen in de bestaande bouw gebruik maakt van
de ISDE-regeling. In de eerste negen maanden van 2023 was er al anderhalf keer zo veel subsidiebudget voor warmtepompen
door particulieren geclaimd als in heel 2022. Mede hierdoor heeft RVO in september het ISDE-budget (voor alle maatregelen)
opgehoogd met 210 miljoen euro, waardoor er in totaal 60 miljoen euro beschikbaar is in 2023.

Nieuwe warmtepompen met ISDE in woningen per 1000 inwoners 7 (Fig. 6)
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Relatief gezien worden warmtepompen in de bestaande bouw minder toegepast dan in de Randstad en Flevoland. De overige
provincies zitten juist boven het landelijk gemiddelde. In absolute zin zijn de meeste warmtepompen met ISDE geplaatst in
Noord-Brabant, gevolgd door Gelderland.

7 Klimaatmonitor

Het aandeel woningen dat elektrisch verwarmd werd in 2022 per woningtype en bouwjaarklasse & (Fig. 7)

® 2018 en later ® 2013 tot en met 2017 ® Tot met 2012
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Aandeel woningen dat elektrisch verwarmd wordt (incl. hybride warmtepomp)

In 2022 werd twee derde van alle nieuw gebouwde woningen elektrisch verwarmd, terwijl dat in 2018 nog slechts 23 procent
was. In de periode 2013 tot en met 2017 was dat gemiddeld slechts 11 procent.

In vrijstaande woningen gebouwd vanaf 2018 is elektrische verwarming het meest gebruikelijk, namelijk in 62 procent van de
woningen. Die woningen zullen vrijwel allemaal over een warmtepomp beschikken. In meergezinswoningen gebouwd vanaf 2018
ligt dat getal slechts op 37 procent. Dat komt doordat blokverwarming en warmtenetten ook veel worden toegepast. In mindere
mate geldt dat ook voor de overige vier woningtypes.

Ondanks dat meergezinswoningen en tussenwoningen relatief het minst vaak elektrisch worden verwarmd, liggen de absolute
aantallen toch hoger voor deze groepen. 65 procent van alle woningen in Nederland zijn namelijk meergezinswoningen

of tussenwoningen. Het resultaat is dat 60 procent van alle elektrisch verwarmde woningen een tussenwoningen of een
meergezinswoning is. Slechts 21 procent van alle elektrisch verwarmde woningen is een vrijstaande woning®. Deze resultaten
worden echter voor een groot deel gevormd door nieuwbouwwoningen. Wanneer er alleen wordt gekeken naar warmtepompen
met ISDE in de bestaande bouw, blijkt 58 procent van de warmtepompen met ISDE geplaatst in vrijstaande woningen, en slechts
14 procent in tussenwoningen of meergezinswoningen®.

8 CBS, Uitsplitsing hoofdverwarmingsinstallatie woningen, 2022
® BDH, Kostenonderzoek warmtepompen (gegevens tot met 2021)

Hoddeuipuai] dwodajwiep E |eeUoOneN



poddespuas) dwodajuuep E |eRUONEN

Thermisch vermogen groeit in de utiliteit

De utiliteit is een notoir moeilijk te peilen segment, zo ook dit jaar, zeker nu het CBS zijn rekeningmethode
heeft gewijzigd. Uit een marktuitvraag van DNE Research blijkt dat het aantal geinstalleerde
warmtepompen in de utiliteit doorgroeit, maar niet zo snel als de CBS-cijfers laten zien. Uit de enquete
blijkt dat die groei vooral wordt gedreven door duurzaamheidsdoelstellingen van organisaties en
overheidsnormering.

Thermisch vermogen van in gebruik genomen warmtepompen in de utiliteit (excl. Lucht-lucht) ° (Fig. 8)
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Het CBS rapporteert dat eind 2022 het opgestelde vermogen van warmtepompen in de utiliteit de 2 GW is overschreden.
Die sterke groei is met name afkomstig van lucht-water warmtepompen. Toch is het opgestelde vermogen van water-water
warmtepompen in 2022 nog steeds hoger dan dat van lucht-water warmtepompen.

Thermisch vermogen van opgestelde warmtepompen in de utiliteit (excl. Lucht-lucht) © (Fig. 9)
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Cijfers van het CBS laten zien dat er in 2022 meer dan 8.000 nieuwe warmtepompen werden geplaatst in de utiliteit, een
verviervoudiging ten opzichte van 2021. Het thermische vermogen van de nieuwe geinstalleerde warmtepompen verdubbelde
bijna, van 192 MW in 2021, naar 358 MW in 2022.

In hetzelfde jaar heeft het CBS haar meetmethodiek rondom warmtepompen in de utiliteit gewijzigd. Het is mogelijk dat de

groei ten opzichte van 2021 daardoor groter is weergegeven dan in werkelijkheid het geval is. Een verviervoudiging van het
aantal warmtepompen, gecombineerd met een verdubbeling van het thermisch vermogen, zou bovendien betekenen dat het
gemiddelde vermogen van een installatie is gehalveerd. Om meer grip te krijgen op de ontwikkelingen in dit segment heeft DNE
Research met meewerking van Verening Warmtepompen in oktober een verkennende enquéte uitgevoerd onder grote spelers in
het utiliteitsegment (fabrikanten, importeurs/distributeurs en groothandels). Resultaten zijn te vinden op de volgende bladzijde.

1° CBS, Dataset 85523NED

Resultaten van verkennende enquéte (n=8) (Fig. 10)
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Verwachte groei van de door uw bedrijf geleverde warmtepompen
aan utiliteit, in thermisch vermogen, in 2023 ten opzicht van 2022
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Alle respondenten geven aan groei te hebben meegemaakt in de utiliteitsector in 2022. In de meeste gevallen gaat het echter
om 20 tot 50 procent groei ten opzichte van 2021, en niet de verdubbeling die in de CBS-cijfers te zien is. Bovendien geeft
geen enkele respondent aan dat de gemiddelde installatiegrootte van warmtepompen in de utiliteit is gedaald, terwijl dat wel
op te maken is uit de CBS cijfers. Het lijkt dus mogelijk dat de groei van warmtepompen in de utiliteit is uitvergroot in de
CBS-cijfers als gevolg van wijzingen in de meetmethode.

In 2023 verwachten de meeste respondenten opnieuw een groei van 20 tot 50 procent ten opzichte van het voorgaande jaar.
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Directe milieubelasting van warmtepompen
ruimschoots gecompenseerd

De ‘directe’ milieu-impact van warmtepompen wordt ruimschoots gecompenseerd gedurende de

gebruiksfase door een lager aardgasverbruik. Bovendien is de Milieukostenindicator van warmtepompen
bij 100 procent hernieuwbare stroom vergelijkbaar met die van midden- en lagetemperatuurwarmtenetten.

De Nationale Milieudatabase heeft begin 2023 haar berekeningen geactualiseerd en daaruit bleek dat de milieubelasting van
warmtepompen veel hoger is dan voorheen berekend". In die berekening wordt de gebruiksfase van de warmtepomp echter
niet meegenomen, en daar zit de besparing juist. Zo is vervolgens door TNO berekend dat de ‘directe’ milieu-impact van
warmtepompen ruimschoots wordt gecompenseerd gedurende de gebruiksfase door een lager aardgasverbruik'.

Thermisch vermogen van nieuw geinstalleerde warmtepompen in de utiliteit (excl. Lucht-lucht) **  (Fig. 11)

S1 MT-net, gestapeld S2 MT-net, grondgebonden == S3 LT-net, gestapeld === S4 LT-net, grondgebonden

€1 == S7 - LW warmtepomp e== S5 ZLT-net, gestapeld === S6 ZLT-net, grondgebonden

€10
€8 —
€6 -_-“——— 
€4 —— - ===
€2
€0

MKI (ME)

100% 75% 50% 25% 0%
Aandeel grijze stroom (%)

In een recente studie is bovendien te zien dat de milieukostenindicator (MKI) van individuele warmtepompen (S7) vergelijkbaar
is met die van warmtenetten™". Alleen netten met een zeer lage aanvoertemperatuur (ZLT) scoren beter. In praktijk verschilt
de score sterk per woning en omgeving. Ook is te zien dat de MKI verbetert naarmate het aandeel fossiele stroom in de
elektriciteitsmix afneemt. De milieu-impact van de warmteconfiguraties is bepaald met behulp van

levenscyclusanalyse en uitgedrukt in een één-punt-score: MKI.

Mileukostenindicator (MKI) per warmteconfiguratie met 100% hernieuwbare stroom " (Fig. 12)

® Elektriciteitsverbruik ® Warmtepomp Airconditioningunit © Elektrische ketel

® Tapwaterbuffervat ©® Warmtecentrale Distributienet
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Toch is zelfs bij 100 procent hernieuwbare stroom de invioed van het elektriciteitsverbruik de grootste bijdrager aan de MKI. Het
is te verwachten dat de bijdrage van de warmtepompen zelf (in het groen) afneemt naarmate koudemiddelen met een lagere
impact prominenter worden.

Later in 2023 zal categorie 2 data van warmtepompen beschikbaar komen. Dat is merkongebonden data van fabrikanten en,
of toeleveranciers, getoetst door deskundige derde partijen. Aan de hand van die gegevens kan de MKI nauwkeuriger worden
bepaald.

" https://milieudatabase.nl/nl/actueel/nieuws/milieubelasting-warmtepomp-valt-hoger-uit/

2 TNO, Notitie: Duiding Milieuprestatie Warmtepompen in de bestaande bouw

3 | BP Sight, LCA warmteconfiguraties (Concept)

4 Disclaimer: Analyse op basis van vaste configuratie, inclusief koeling; Bouwkundige kwaliteit van woning is geschikt voor ZLT; MT en LT
netten met airco unit in de woning, ZLT netten koeling uit net.
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De toekomst van de warmtepomp

in woningen

In dit deel van het rapport wordt eerst de adoptie van warmtepompen in de scenariostudies van Netbeheer Nederland
weergegeven. Dit biedt inzicht in de realistische uitersten van het energiesysteem in 2050, de mogelijke paden daarheen
en de rol van warmtepompen. Vervolgens worden die scenario’s afgezet tegen het concept Nationaal Plan Energiesysteem
(concept NPE). Dit biedt inzicht in de scenario’s voor de woningbouw waar de overheid rekening meehoudt. Vervolgens laat
DNE Research aan de hand van een scenariostudie zien hoe de groei van warmtepompen er van 2023 tot met 2030 uit kan

zien.

Begin 2023 heeft Netbeheer Nederland twee scenariostudies
gepubliceerd. De eerste bevat scenario’s voor de ontwikkeling
van het energiesysteem in de jaren 2025, 2030 en 2035, ten
behoeve van de investeringsplannen van de Nederlandse
netbeheerders™. In de andere studie staat de periode daarna
juist centraal, met 2050 als eindbeeld™. Beide studies

zijn zo ontworpen dat de klimaatdoelen in alle scenario’s
gehaald worden. De manier waarop verschilt echter sterk
tussen de scenario’s. Daarom is het waardevol om de rol van
warmtepomp in die scenario’s te vergelijken.

Later in 2023 is het concept Nationaal Plan Energiesysteem
(concept NPE) verschenen”. Hierin maakt het inmiddels
demissionaire kabinet Rutte IV richtinggevende keuzes voor
de ontwikkeling van het energiesysteem. In het concept
NPE is per gebruikerssector onderzocht wat nodig is om

te verduurzamen. Voor de gebouwde omgeving zijn vier
scenario’s ontwikkeld met verschillende transitiepaden. De

8 Scenario’s investeringsplannen 2024, Netbeheer Nederland
6 Het energiesysteem van de toekomst: de 113050-scenario’s, Netbeheer Nederland
7 Concept Nationaal Plan Energiesysteem — Ambtelijk werkdocument C

definitieve NPE verschijnt eind 2023. Deze zal iedere vijf jaar
worden geactualiseerd op basis van nieuwe ontwikkelingen in
het energiesysteem en samenleving.

Er zitten veel gelijkenissen, maar toch ook verschillen tussen
de scenario’s van Netbeheer Nederland, en de scenario’s uit
het concept NPE. In alle scenario’s vormen warmtepompen
een belangrijk onderdeel van de puzzel. De gehanteerde
cijffers rondom woningen worden grafisch weergegeven op
de volgende bladzijden. Die cijfers bieden houvast, maar
geven niet veel details omtrent de jaarlijkse groei richting
2030. Daarom heeft DNE Research specifiek voor de periode
2023 tot en met 2030 groeiscenario’s ontworpen. Door
groeiscenario’s te simuleren op basis van woningkenmerken
en ruimtelijke data geven de resultaten ook inzicht in de
adoptie per gebied en per woningkenmerk. Tot slot wordt de
impact op de vraag naar aardgas en elektriciteit per gebied
doorgerekend.
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Scenario’s Netbeheer Nederland &
concept Nationaal Plan Energiesysteem

De invoering van de ‘hybride warmtepompnorm’ zorgt vanaf 2026 voor 250.000 tot 300.000 nieuwe
warmtepompen in de bestaande bouw per jaar. In het geval van ineffectieve normering is dat slechts

150.000 tot 200.000 warmtepompen per jaar. Het doel van 1 miljoen warmtepompen in bestaande
woningen in 2030 wordt ruimschoots gehaald.

Overzicht scenario’s Netbeheer Nederland ¥  (Fig. 13)
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Decentrale initiatieven (DEC) @ Nationaal leiderschap (NAT)

Internationale ambitie (IA) ® Europese integratie (EUR) @ Internationale Handel (INT)
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® ® ® \D ® @ NAT
o () () @ KA () ® EUR
Al .
@ INT
Heden 2025 2030 2035 2040 2050

De scenario’s die Netbeheer Nederland heeft ontwikkeld komen uit twee verschillende rapporten. De ene reeks aan scenario’s
zijn gericht op de periode tot en met 2035%. De andere reeks is gericht op de periode daarna en laten de realistische

uitersten van het Nederlandse energiesysteem in 2050 zien'™ De scenario’s uit de twee rapporten zijn zo ontworpen dat de
scenario’s op elkaar aansluiten. Die scenario’s worden op deze en de volgende pagina weer vergeleken met de scenario’s voor
de gebouwde omgeving uit het concept NPE.

Overzicht scenario’s Netbeheer Nederland & concept NPE 220 (Fig. 14)

@ All-electric warmtepomp @ Hybride warmtepomp @ Warmtenet ® Gasketel ® Overig

10
< 9 —
£ e i} =EDR
57
» 6
£ s
2= 4
= 3
§2
EEEE
o—
F L FLELFFSFSFELE S LS
g 9 9
S A S A A ) A A A S
LY 7 R
%%\QQ/%V@\%QQ/%VQ\/)\%%%%%
Scenario

Ondanks dat de scenario’s van Netbeheer Nederland veel verschillen, is het totale aantal warmtepompen in woningen in de
scenario’s tot met 2035 vrijwel identiek. De verschillen tussen de scenario’s zitten niet in het totale aantal warmtepompen, maar
in het marktaandeel van de verschillende type warmtepompen.

Vanaf 2040 worden de verschillen tussen de scenario’s van Netbeheer Nederland groter. In drie van de vier eindscenario’s wordt
75 procent van alle woningen verwarmd met een (hybride) warmtepomp. In het andere scenario is dat 60 procent. Het aandeel
van hybride warmtepompen verschilt sterk per scenario, net als de invulling daarvan (waterstof of groen gas).

In het eerste scenario (NPE_SC1) uit het concept NPE wordt ongeveer een derde van de warmte geleverd door zowel all-electric
warmtepompen, hybride warmtepompen, en warmtenetten. In de overige drie scenario’s levert één van die oplossingen een
significant groter aandeel.

8 Netbeheer Nederland, Scenario’s investeringsplannen 2024
¥ Netbeheer Nederland, Het energiesysteem van de toekomst: de 113050-scenario’s
20 Concept Nationaal Plan Energiesysteem — Ambtelijk werkdocument C
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Aantal woningen verwarmd met warmtepomp per scenario '2° (Fig. 15)
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In alle scenario’s van Netbeheer Nederland worden in 2030 2,2 miljoen tot 2,35 miljoen woningen verwarmd met een
warmtepomp. Het aandeel van hybride warmtepompen is het hoogst in het scenario ‘Internationale ambities’ (IA), en het laagst in
het scenario ‘Nationale Drijfveren’ (ND).

In alle scenario’s van Netbeheer Nederland worden in 2050 5,5 miljoen tot 6,9 miljoen woningen verwarmd door een
warmtepomp. In het scenario ‘Internationale handel’ (INT) wordt zelfs de helft van alle woningen verwarmd met een hybride
warmtepomp op waterstof. In de rest van de scenario’s staan all-electric warmtepompen en hybride warmtepompen op groen gas
centraal.

Drie van de vier scenario’s in het concept NPE vallen in dezelfde bandbreedte als de scenario’s van Netbeheer Nederland, maar
in NPE_SC4 ligt het aantal woningen met warmtepompen significant lager, namelijk 3,8 miljoen. Om die reden wordt in NPE_SC4
slechts 28 procent van de energievraag van woningen ingevuld met omgevingswarmte, terwijl dat in NPE_SC3 met veel all-
electric warmtepompen 44 procent is.

De variatie van het aantal warmtenetaansluitingen bij woningen is hoger. In 2030 variéren de scenario’s van Netbeheer
Nederland namelijk van 750.000 tot 1,1 miljoen aansluitingen. In 2050 groeit dat uit naar 920.000 tot 2,8 miljoen
warmtenetaansluitingen. In hetzelfde jaar ligt de bandbreedte van de concept NPE-scenario’s nog hoger, namelijk 2 tot 5 miljoen
aansluitingen bij woningen. Drie van de vier scenario’s zitten echter aan de onderkant van die bandbreedte.
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Groeipaden 2023 tot en met 2030 -
Onderzoeksopzet

Het doel van de scenariostudie van DNE Research is om realistische groeipaden te schetsen voor de
adoptie van warmtepompen in de bestaande bouw tot met 2030. Op woningniveau wordt gesimuleerd

wanneer de bestaande warmteinstallatie vervangen wordt, en welk warmtesysteem daarvoor in de plaats
wordt geinstalleerd.

Het doel van de scenariostudie van DNE Research is om realistische groeipaden te schetsen voor de adoptie van warmtepompen
in de bestaande bouw tot met 2030. Het is van belang dat die groeipaden aansluiten bij de doelen voor de lange termijn en
verwachtingen. Daarom zijn er eerst twee hoofdscenario’s berekend voor 2050. Er is gekozen voor een nieuwe studie zodat

aan de hand van een ruimtelijke analyse op woningniveau berekend kan worden of een collectieve of individuele oplossing
waarschijnlijk is. Dit dient vervolgens weer als input voor de groeipaden in de periode 2023 tot en met 2030. In gebieden met
collectieve warmte oplossingen zullen immers minder individuele warmtepompen voorkomen.

In het ene scenario voor 2050 zijn er veel collectieve oplossingen (warmtenet en blokverwarming), in het andere scenario hebben
individuele oplossingen (warmtepompen) meer overwicht. Beide scenario’s zijn ontwikkeld aan de hand van een ruimtelijke
analyse waarin rekening is gehouden met alle individuele woningen in Nederland (woningtype, woninggrootte, gebouwgrootte)
en omgeving (woningdichtheid, bestaande warmtenetten/plannen, afstand tot andere gebouwclusters).

Aandeel collectieve en individuele oplossingen bij bestaande woningen in 2050 (Fig. 16)

Collectief 2050-scenario Individueel 2050-scenario

12%

@ Individueel: warmtepomp @ Collectief: warmtenet @ Individueel: warmtepomp @ Collectief: warmtenet

Collectief: blokverwarming Collectief: blokverwarming

In het collectieve scenario voor 2050 wordt 55 procent van de bestaande woningen verwarmd met een individuele warmtepomp
en heeft 33 procent een warmtenetaansluiting. Het overige deel wordt ingevuld door blokverwarming, dat betekent een centraal
verwarmingssysteem in een gebouw met meerdere woningen. In het individuele scenario heeft ruim 68 procent een individuele
warmtepomp en minder dan 23 procent een warmtenetaansluiting.

Scenario’s opgesteld door DNE Research voor de periode 2023 tot met 2030 (Fig. 17)
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All-electric Hybride

53 s4

Individueel

In het volgende deel van de scenariostudie van DNE Research zijn groeiscenario’s gesimuleerd voor de periode 2023 tot met
2030. De eindscenario’s in figuur 16 zijn gebruikt om te bepalen waar collectieve oplossingen gepland gaan worden, en waar dus
minder warmtepompen worden gerealiseerd. Daarnaast wordt er niet alleen gekeken naar de mate van individuele en collectieve
warmteoplossingen, maar ook naar de mate van all-electric en hybride oplossingen. Hierdoor ontstaan de vier scenario’s
weergegeven in ieder kwadrant van figuur 17.
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Assumpties schillabelstappen tot met 2030 (Fig. 18)
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Voor elke bestaande woning in Nederland is het aantal isolatiestappen gesimuleerd aan de hand van de bovenstaande
assumpties. Het resultaat is een verbetering van de schillabel in 2,5 miljoen woningen. Woningen met een lagere isolatiewaarde
zetten meer stappen.

Benadering huidige leeftijd en verwachte leeftijd cv-ketel (Fig. 19)
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Huidige leeftijd cv-ketel verwachte leeftijd bij vervanging

Ervan uitgaande dat de gemiddelde levensduur van een cv-ketel vijftien jaar is, en een op de tien binnen tien jaar® wordt
vervangen, is de bovenstaande leeftijd en levensduurverwachting gehanteerd. Een bijkomende assumptie is dat cv-ketels
uiterlijk na twintig jaar vervangen worden.. Voor andere individuele verwarmingsinstallaties zoals warmtepompen zijn dezelfde
getallen gebruikt. Bij recent gebouwde woningen is het bouwjaar gebruikt om de leeftijd van de huidige verwarmingsinstallatie te
schatten. Voor de overige woningen is de leeftijd van de huidige verwarmingsinstallatie gekozen op basis van de kansverdeling
in figuur 18 (links).

Vervolgens is tot en met 2030 gesimuleerd wanneer verwarmingsinstallaties worden vervangen. De kenmerken van de woning
(grootte, warmteverbruik per vierkante meter), beleid (normering vanaf 2026), en locatie (de 2050 eindscenario’s in figuur 17) zijn
vervolgens gebruikt om te benaderen welke vervangende verwarmingsinstallatie wordt gerealiseerd. Daarbij zijn de volgende
aannames gehanteerd (de exacte getallen verschillen per jaar en per scenario):

* In woningen in gebieden waar een collectieve warmteoplossing is, gepland staat, of wordt verwacht (figuur 16),

is de kans op een warmtepomp erg laag.
* In grotere woningen is de kans op een warmtepomp groter omdat de terugverdientijd over het algemeen lager ligt.

De aanschafkosten van een warmtepomp schalen namelijk niet lineair mee met het thermisch vermogen.
* In woningen met een erg lage warmtevraag per vierkante meter is een all-electric warmtepomp waarschijnlijk.
In woningen met een gemiddelde warmtevraag per vierkante meter is een hybride warmtepomp waarschijnlijk.
In woningen met een erg hoge warmtevraag is een cv-ketel waarschijnlijk omdat er eerst verdere isolatiestappen
worden gezet.
Er is bepaald welke woningen onder de energie-efficiéntienormering normering vallen die vanaf 2026 geldt.
Er is voor gekozen om woningen met een warmteverbruik per vierkante meter gelijk aan label E,F of G daar buiten te laten
vallen, omdat dat zou leiden tot te veel noodzakelijke aanpassingen aan de woning. Het criterium voor een terugverdientijd van
zeven jaar of korter is niet expliciet meegenomen omdat er nog te veel onduidelijkheid is rondom dit onderwerp. De aanname
is dat alle woningen aan dat criterium voldoen. In een tweede set van scenario’s valt juist geen enkele woning onder de
normering.

21Onderzoek Consumentenbond
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2 Aantal opgestelde warmtepompen in woningen in 2030 per scenario (Fig. 22)
Groeipaden 2023 tot en met 2030 -
Scenario's 3.000.000 ® All-electric ® Hybride @ All-electric in nieuwbouw vanaf 2023
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De invoering van een effectieve normering in 2026 leidt in de scenario’s tot 250.000 tot 300.000 2.000.000
nieuwe warmtepompen in de bestaande bouw per jaar. In het geval van ineffectieve normering is £ 1500.000
dat slechts 150.000 tot 200.000 warmtepompen per jaar. Het doel van 1 miljoen warmtepompen in
bestaande woningen in 2030 wordt ruimschoots gehaald. 1.000.000
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g In alle uitgewerkte scenario’s ligt het aantal warmtepompen in woningen in 2030 boven de 2 miljoen. Het hoogste scenario komt

Q
g 250.000 zelfs uit op ruim 2,7 miljoen. Daarmee wordt het doel van minimaal 1 miljoen warmtepompen in woningen ruim gehaald. Wel is het
) van belang dat de ruim 700.000 warmtepompen in nieuwbouwwoningen (voor en na 2023) niet worden meegerekend voor dat
doel.
150.000
100.000 In het volgende deel van de analyse worden er verdere onderverdelingen gemaakt op basis van woningeigenschappen. Deze
50.000 IIII geven inzicht in welke woningen warmtepompen geplaatst worden. Nieuwbouw vanaf 2023 wordt daarin niet meegenomen
omdat de woningkenmerken van deze woningen nog niet bekend zijn. Nieuwbouw tot met 2022 is wel meegenomen, dit draagt
0

Sl 92 93 o4 o] 92 93 64 5192 53 o4 o] 92 93 4 o] 92 93 o4 <] 2 23 54 o 52 o3 <4 ol 92 o3 <4 bij aan een hoger aandeel all-electric warmtepompen. Vanwege het grote aantal scenario’s is er voor gekozen om de gemiddelde
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 waarden van scenario s1tot met s4 weer te geven.
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Door de invoering van de norm voor de efficiéntie van verwarmingsinstallaties in 2026 schiet het aantal nieuwe warmtepompen

in bestaande bouw dat jaar omhoog. In het hoogste scenario worden er vanaf 2026 jaarlijks 300.000 warmtepompen in
bestaande bouw geplaatst. In het laagste scenario is dat 240.000. Warmtepompen in de nieuwbouw zijn niet meegenomen in de
bovenstaande cijfers. Deze zijn goed voor ongeveer 50.000 extra warmtepompen per jaar. ® All-electric ® Hybride
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s1 T o Hier een grafische weergave van de vier scenario’s die DNE Research

S Hybride heeft ontwikkeld voor de periode 2023 tot met 2030.
De scenario’s verschillen in twee dimensies: collectief versus individueel
en all-electric versus hybride.
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Aantal nieuwe warmtepompen in bestaande woningen per scenario bij een ineffectieve warmtepompnorm (Fig. 21) %o N
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350.000 Het aandeel woningen met een warmtepomp ligt in 2030 significant lager in Randstad dan in de rest van Nederland. Dat is
§300.000 te verklaren doordat een groter aandeel woningen in een stedelijk gebied staat. Dat betekent meer warmtenet(plannen),
¢ 300.

meer appartementen die zijn uitgesloten van normering en gemiddeld genomen kleinere woningen. Het aandeel all-electric
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warmtepompen is relatief het hoogst in Flevoland door de hogere isolatiewaardes van nieuwere gebouwen.
s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4 s1 s2 s3 s4

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Een belangrijke aanname in deze scenariostudie is dat de meeste woningen, met uitzondering van appartementen, monumenten

en slecht geisoleerde woningen, onder de norm van 2026 vallen. Daarbij is ook rekening gehouden met woningen waar een

warmtenet komt. Om onder de norm te vallen is echter ook een terugverdientijd van zeven jaar of korter nodig. Dit criterium

is niet gehandhaafd in deze scenariostudie vanwege te veel onzekere variabelen, met name rondom de rekenmethode,

energieprijzen (tot met 2037) en energiebelastingen. Daarom laat de bovenstaande grafiek de scenario’s zien in het geval van

geen of geheel ineffectieve norm. 22 Gemiddelde waarden van scenario s1tot met s4
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Aandeel bestaande woningen met een warmtepomp in 2030 per opperviakte categorie 27 (Fig. 26)

Groeipaden 2023 tot en met 2030 -
Opsplitsingen per woningkenmerk

40%

® All-electric ® Hybride

In de uitgewerkte scenario’s komen warmtepompen in 2030 relatief vaak voor in koopwoningen,

35

X

woningen met goede energielabels, grotere woningen, en vrijstaande woningen en 2-onder-1 kap
woningen. Een onverwachte uitkomst is dat warmtepompen relatief vaak voorkomen in woningen
zonder energielabel.
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Aandeel bestaande woningen met een warmtepomp in 2030 per eigendom 3 (Fig. 24) 20%
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Aandeel woningen met een warmtepomp
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Individuele warmtepompen worden vaker in grotere woningen geplaatst omdat de businesscase daar gunstiger is. De
terugverdientijd is namelijk korter bij woningen met een hogere warmtevraag omdat aanschafkosten van een warmtepomp niet
evenredig schalen met het thermisch vermogen. Daarnaast komen grotere woningen relatief minder vaak voor in stedelijke

Koop Particuliere huur Sociale huur gebieden waar veel appartementen en warmtenet(plannen) zijn.

] ] ] 23 (Fig. 27
Het aandeel woningen met een warmtepomp in 2030 is ongeveer twee keer zo hoog bij koopwoningen als bij huurwoningen. cigde el s e e el se weiepeiny i 0B e renligee = A )

Dit komt doordat koopwoningen gemiddeld genomen groter zijn, minder vaak appartementen zijn, en minder vaak in stedelijke
gebieden staan. Met name voor particuliere huurwoningen geldt dat een laag aandeel wordt verwarmd door middel van
warmtepompen. Deze gegevens zijn alleen op basis van woningkenmerken (waaronder locatie). In de praktijk kan het verschil
nog groter uitpakken doordat huurders genieten van de voordelen van een warmtepomp, terwijl de kosten betaald worden door 40%
de verhuurder. Dit heet ook wel ‘split incentive’.

@ All-electric ® Hybride
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o Een onverwachte uitkomst is dat warmtepompen relatief het meeste voorkomen bij woningen zonder energielabel. Dit is &% ESE%) 2
te verklaren doordat woningen zonder energielabel over het algemeen groter zijn (44 procent is groter dan 120 vierkante V_QQ vQQ
meter), veelal koopwoningen zijn (70 procent), en minder vaak in steden en potentiéle warmtenetgebieden staan. Een andere
5 onverwachte uitkomst is dat in ongeveer 16 procent van de E,F, en G labelwoningen een warmtepomp geplaatst wordt, en in In 2-onder-1 kap en vrijstaande woningen worden warmtepompen relatief het meest toegepast. Appartementen scoren het laagst. g‘i,
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Groeipaden 2023 tot en met 2030 -
veranderingen in energievraag s T o Een grafische weergave van de vier scenario’s die DNE Research

heeft ontwikkeld voor de periode 2023 tot met 2030.
De scenario’s verschillen in twee dimensies: collectief versus
53 sa individueel en all-electric versus hybride.

AII-eIectric( ) Hybride

Ondanks dat de scenario’s bevestigen dat isolatiestappen leiden tot een lagere aardgasvraag, is

het effect van warmtepompen in 2030 nog groter. De extra elektriciteitsvraag van woningen stijgt
hierdoor in de meeste wijken echter met 10 tot 50 procent.

Individueel

Reductie van de functionele warmtevraag van bestaande woningvoorraad in 2030 (Fig. 28)

Verandering van aardgas- en elektriciteitsvraag in bestaande woningvoorraad in 2030 #° (Fig. 30)
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Warmtepompen gebruiken geen aardgas, maar hebben wel elektriciteit nodig. Toch laat de bovenstaande figuur zien dat er
relatief weinig elektriciteit nodig is om toch aan de warmtevraag te voldoen. Dat komt doordat warmtepompen een groot deel

2023-2030 van de warmte uit de omgeving onttrekken. In de ‘all-electric scenario’s’ (s1 en s3) is er slechts 1 PJ elektriciteit nodig om 3,5 PJ
aardgas te vervangen. In de ;hybride scenario’s’ (s2 en s4) is dat slechts 1 PJ elektriciteit voor elke 4 PJ aardgas. Omdat de cv-
ketel bijspringt bij erg koud weer ligt de gemiddelde efficiéntie (COP) bij een hybride warmtepomp wat hoger. Dat betekent echter
ook dat een deel van de warmtevraag wordt ingevuld met aardgas, waardoor de reductie van de aardgasvraag minder is in de
hybride scenario’s

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
functionele warmtevraagreductie
Ondanks dat in deze scenariostudie 2,5 miljoen woningen labelstappen hebben gezet, is de warmtevraagreductie in 2030

slechts 2 procent. De warmtevraagreductie van specifiek die 2,5 miljoen woningen is slechts 6,3 procent. Meetdata laat
zien dat de warmtevraag van woningen met label E, F en G in de praktijk maar beperkt verschilt?’. Dit komt waarschijnlijk

Extra elektriciteitsvraag van woningen door warmtepompen op wijkniveau in 2030 #° (Fig. 31)

door een gedragseffect. Bij betere isolatie kan men eerder geneigd zijn om tot een hogere temperatuur te verwarmen. De All-electric scenario's Hybride scenario's
warmtevraagreductie is berekend op basis van die meetdata. (gemiddelden van s1 en s3) (gemiddelden van s2 en s4)
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Reductie van aardgasvraag in bestaande woningvoorraad in 2030 %° (Fig. 29) 1400 1100
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In 2022 werd ongeveer 5 procent van het elektriciteitsverbruik van woningen ingezet voor verwarmen. Naarmate meer
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% warmtepompen in gebruik worden genomen, stijgt dat getal snel. Dat betekent een grote uitdaging voor de netbeheerders.
In de all-electric scenario’s (linker grafiek), stijgt de elektriciteitsvraag van woningen met 30 procent of meer ten opzichte van
2022 in 62 procent van alle wijken. In de hybride scenario’s (rechter grafiek) is dat slechts het geval in 11 procent van alle
wijken. Bovendien zijn de pieken in de elektriciteitsvraag significant lager in de hybride scenario’s omdat meer cv-ketels de
warmtepompen juist ondersteunen bij erg koude weersomstandigheden. In de bovenstaande analyse is alleen het effect van
individuele warmtepompen meegenomen. Andere factoren zoals collectieve warmtesystemen, elektrische voertuigen, efficiéntere
apparaten en gedragsveranderingen zijn buiten beschouwing gelaten.

Reductie aardgasvraag

De vraag naar aardgas daalt veel sneller dan de functionele warmtevraag. Afhankelijk van het scenario is de reductie van de
aardgasvraag 17,5 tot 26,7 procent. Alleen de effecten van isolatie en warmtepompen zijn meegenomen in dit onderzoek. De
verdere uitrol en verduurzaming van warmtenetten heeft een additioneel effect.
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Een nieuwe fase met nieuwe uitdagingen

In 2023 zijn er wederom grote stappen gezet in warmtepompsector. In absolute aantallen is de markt bovendien sneller
gegroeid dan in 2022. Het aantal in gebruik genomen warmtepompen in de bestaande bouw is zelfs meer dan verdubbeld.
Daarmee is het doel van het demissionair kabinet Rutte IV om in de periode 2022 tot met 2024 125.000 warmtepompen in
de bestaande bouw te plaatsen al ruim een jaar voor tijd gehaald?. Het is duidelijk dat we niet langer te maken hebben met
kortstondige groeispurt als gevolg van de energiecrisis, maar met een markt die volwassen begint te worden.

Verdere groei ligt in het verschiet, maar dat brengt ook

nieuwe en vooral grotere uitdagingen met zich mee. Naarmate
warmtepompen populairder worden, groeit de vraag naar
vakkundige installateurs erg snel. Omdat er nu al een tekort is
aan technisch geschoold personeel, en ook andere technische
sectoren te kampen hebben met tekorten, wordt het steeds
belangrijker om het werk efficiénter en slimmer te doen. Zo
wordt de tijd en kennis van installateurs het beste benut.

Aan de ene kant kan dat gedaan worden door administratieve
taken van de installateur te minimaliseren of te optimaliseren.
Anderzijds zetten fabrikanten stappen om het installatieproces
te versimpelen. Het is daarbij van belang om verder te kijken
dan alleen de installatie zelf, maar ook naar beheer op afstand.
Dat bespaart de installateur kostbare tijd, en kan ook de
efficiéntie van de warmtepomp verhogen en impact op het
elektriciteitsnet verlagen.

Naarmate warmtepompen meer worden toegepast zal er
steeds meer van het elektriciteitsnet gevraagd worden. Een
huishouden dat overstapt naar een all-electric warmtepomp
kan, afhankelijk van de situatie, haar elektriciteitsvraag
verdubbelen. Bovendien zal die extra vraag grotendeels
plaatsvinden in de wintermaanden.

Om netbeheerders genoeg tijd te geven om het
elektriciteitsnet te verzwaren, en om maatschappelijke

kosten te minimaliseren, wordt het steeds belangrijker om
warmtepompen slim aan te sturen. Buffervaten bij all-electric
warmtepompen, maar ook de gebouwen zelf, kunnen warmte
opslaan. Hierdoor ontstaat de flexibiliteit die nodig is om het
elektriciteitsnet optimaal te benutten. Voordat warmtepompen
in de praktijk slim worden aangestuurd om het net te
ontlasten, zullen echter eerst de juiste prikkels moeten worden
geintroduceerd.

28 Actieplan hybride warmtepompen 2022 t/m 2024

Netbeheerders hebben duidelijkheid nodig om de juiste
investeringen te kunnen doen. Tot op heden zijn veel
Transitievisies Warmte (TVW’s) van gemeenten niet concreet
genoeg geweest. Bovendien geeft het PBL aan dat de

TVW'’s in huidige vorm slechts een beperkte bijdrage aan de
nationale doelen kunnen leveren en dat een belangrijk deel
van de nationale opgave voor 2030 via andere sporen dan de
gemeentelijke aanpak gerealiseerd moeten worden?’.

Het is waarschijnlijk dat de energie-efficiéntienorm norm,

die vanaf 2026 geldt, één van die andere sporen zal zijn. In
de praktijk zal dat spoor meer weg hebben van organische
groei, dan van een wijkaanpak. De effectiviteit van de norm
hangt bovendien sterk af van de invulling. Met name het
criterium voor een terugverdientijd van zeven jaar of korter
roept veel vragen op. Het berekenen van de terugverdientijd
is namelijk sterk afhankelijk van aannames?®. Een grote factor
is de verhouding van de elektriciteitsprijs tot de gasprijs.
Energieprijzen zijn echter notoir lastig om op de lange termijn
te voorspellen. Bovendien is de paradoxale situatie mogelijk,
waarin goed geisoleerde woningen niet onder de norm
vallen. Hoe lager het gasverbruik namelijk is, hoe kleiner de
besparing door de warmtepomp.

Naarmate de toekomst concreter wordt, durven en kunnen
partijen meer risico te nemen. Dat was goed te zien door

de energiecrisis en de bekendmaking van de norm eerder

in 2023. Mede door die extra zekerheid is het marktpartijen
gelukt om snel op te schalen. Hierdoor lijkt productiecapaciteit
voorlopig geen probleem meer. Wanneer doelen en
randvoorwaarden snel verder worden geconcretiseerd, zal dat
bijdragen aan het behoud van het momentum en de realisatie
van de geschetste groeipaden.

27PBL, Overzicht Transitievisies Warmte: Signalen, Obstakels & Potentieel

28 Berenschot, Impact normering hybride warmtepomp
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De oplossing
voor duurzame
ambities.

Binnen de energietransitie zijn veel toepassingen mogelijk.
Van nieuwbouw tot renovatie, binnen woonhuizen

of utiliteitsvoorzieningen, voor ieder project heeft

Remeha een geschikte warmtepomp. Onze duurzame
warmteoplossingen voldoen aan de eisen rondom (woning)
bouw en spelen in op de wensen van de eindgebruiker.

Ontdek ons ruime aanbod warmtepompen van 4kW
tot 300 kW op remeha.nl/duurzaam-ontwikkelen
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Nu ook leverbaar:

Monoblock warmtepompen
(hybride en all-electric)
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Markttrends: utiliteit

Utiliteitsnormeringen zijn duidelijk, maar
de uitvoering moet versnellen

Het aantal geinstalleerde warmtepompen in de utiliteit lijkt in 2022 opnieuw gestegen. Ook is het thermisch vermogen
gegroeid, zie Thermisch vermogen groeit in de utiliteit, vanaf pagina 18. Het implementatietempo moet echter flink
omhoog, zowel om alle normeringen als de emissiereductie op tijd te halen. Hiervoor is een uitgebreide versnellingsaanpak
uitgedacht met wortels en stokken. Hoe ziet de verduurzamingsroute voor de utiliteit eruit en tegen welke uitdagingen loopt

Hoddeupuau) dwodajwaep E |eeuoneN

de sector nog aan?

De hoeveelheid emissies door de gebouwde omgeving neemt
al jaren gestaag af, zeker gecorrigeerd voor de temperatuur,
zo blijkt uit de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) 2022 van
het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL). Het doel voor de
utiliteitsbouw — of diensten — is om in 2030 uit te komen op
3,3 megaton CO2-emissies.

In de KEV 2022-raming dalen de emissies in de gebouwde
omgeving in 2030 naar 13 tot 19 megaton, waarbij de
bandbreedte met name voor huishoudens groot is. Voor de
utiliteit is die een stuk kleiner omdat het beleid helder is. Dat
wil zeggen, de normering is duidelijk, maar het daadwerkelijke
verduurzamingstempo zal omhoog moeten.

Om de uitstoot van utiliteitsgebouwen te verlagen zal ook de
warmtevraag moeten worden verduurzaamd en dat betekent
voor veel gebouwen op enig moment ook de aanschaf van
een warmtepompinstallatie. Zeker wanneer oudere gebouwen
worden gerenoveerd en op lagere temperatuur kunnen
worden verwarmd met een warmtepomp. Het is daarom
noodzakelijk dat gebouweigenaren hiernaartoe bewegen en
dat de (grootschalige) warmtepompen daadwerkelijk in een
hoog tempo kunnen worden geinstalleerd.

Om tot een versnelling in de utiliteitsaanpak te komen zijn vijf
zaken van belang: subsidiéring, normering, ondersteuning
via ontzorgingsprogramma’s, fonds- en bankfinanciering en
beprijzing via de energiebelasting. De laatste bestaat weer
uit een tariefverhoging in de hogere verbruiksschijven en
een tariefverlaging van de Opslag Duurzame Energie- en

Klimaattransitie (ODE) in de tweede en derde schijf elektriciteit.

Voor de utiliteit verwacht het PBL het grootste effect van de
Europese Energy Efficiency Directive (EED-richtlijn) en Energy
Performance of Buildings Directive (EPBD-richtlijn). De hoogte
van de energieprijzen en krapte op de arbeidsmarkt zijn
eveneens zeer belangrijk, maar zijn moeilijk te kwantificeren
vanwege de grote onzekerheden voor de komende jaren.

Door de in september 2023 gepubliceerde nieuwe
EED-richtlijn zal de Europese Unie zijn eindenergieverbruik
tegen 2030 met 11,7 procent moeten hebben verminderd.
Nederland zal — gebaseerd op zijn finale energieverbruik —
een indicatieve doelstelling moeten formuleren. Deze mag
maximaal 2,5 procent afwijken van het Europese cijfer.

Daarnaast moet ieder Europees lidstaat jaarlijks 0,8 procent
energie besparen. Dat cijfer stijgt naar 1,3 procent in 2024
en 2025, 1,5 procent in 2026 en 2027, en vanaf 2028 moet
er ieder jaar 1,9 procent energie worden bespaard. Tot en
met 2030 is dat gemiddeld 1,49 procent per jaar. Daarnaast
gaat de jaarlijkse renovatieverplichting naar 3 procent van de
openbare gebouwen.

Hoewel op dit moment de EPBD Ill nog geldt, is het de
verwachting dat vanaf 2025 de EPBD |V van kracht zal zijn.
Deze Europese richtlijn voor energieprestatie van gebouwen
is essentieel omdat alle Europese lidstaten de richtlijn
doorvertaling naar nationale wetgeving.

Het Europees Parlement heeft al voor de concepttekst
gestemd, maar er lopen nog onderhandelingen tussen het
Parlement, de Europese Raad en de Commissie. Via de
Europese Raad, die bestaat uit de 27 regeringsleiders van de
Europese lidstaten, heeft het Nederlandse kabinet nog invioed
op de definitieve versie.

Op hoofdlijnen zal er vermoedelijk weinig meer veranderen.
In het voorjaarspakket 2023 is dan ook al opgenomen dat
de 15 procent winkel-, logies- en bijeenkomstgebouwen met
de slechtste energieprestatie per 1januari 2027 moeten

zijn verduurzaamd, de volgende 10 procent per 1januari
2030. Gemiddeld genomen moeten gebouwen met label

E, F en G per 2027 en gebouwen met label D per 2030 zijn
verduurzaamd.
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Alle nieuwe gebouwen moeten vanaf 2028 emissievrij worden
gebouwd. De energielabels E, F en G voor utiliteitsgebouwen
en alle gebouwen van publieke instellingen zullen dan worden
uitgefaseerd. Ook komt er een renovatiepaspoort voor
bestaande gebouwen en blijven energielabels A, B en C tien
jaar geldig, de lagere energielabels zijn dan nog maar vijf jaar
geldig.

Na 2030 zal er een verplichte eindnorm komen waaraan de

energieprestaties van alle gebouwen moeten voldoen in 2050.

Voor wie voor 2030 wil renoveren is er de renovatiestandaard.
Een vrijwillige richtlijn voor de energieprestatie van
utiliteitsgebouwen om houvast te geven richting de eindnorm.

Gebruiksfunctie renovatiestandaard

Bijeenkomst

Gevangeniscel
Gezondheidszorg met bed
Gezondheidszorg zonder bed
Kantoor

Logies

Onderwijs

Sport
Winkel

“Het is belangrijk dat dit soort wet- en regelgeving Europees
wordt afgestemd en zo harmonieus wordt doorvertaald naar
nationale wetgeving. Internationale warmtepompbedrijven zijn
verzekerd van een groeiende vraag”, stelt Evander de Vries,
voorzitter van de vakgroep Utiliteit en grote systemen van de
Vereniging Warmtepompen.

“Ook kunnen zij hun producten dan afstemmen op eenduidige
regels in plaats van in iedere lidstaat een ander model

te moeten aanbieden. Als we de energietransitie willen
versnellen is dat van groot belang. Voor Nederland is dat
extra belangrijk omdat wij een volumetekort hebben voor
utiliteitswarmtepompen en daarom afhankelijk zijn van import.

”
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Kantoorgebouwen moesten in Nederland vanaf 2023 al
minimaal energielabel C hebben. Dat dit effect begint te
hebben blijkt uit recent onderzoek van de Universiteit
Maastricht, in opdracht van de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO) en Dutch Green Building Council (DGBC).

Kantoren met slechte energielabels blijken tot 40 procent in
prijs te zijn gedaald. Van de kantoren die een energielabel
hadden eind 2022, voldeed 77 procent aan deze verplichting.
De 23 procent met een energielabel D of lager heeft het
kantoor tot wel 40 procent in prijs zien dalen in 2023.

Hoewel het beleid dus duidelijk effect heeft, heeft een
behoorlijk gedeelte nog altijd een energielabel D of lager of
helemaal geen label, want volgens de officiéle cijfers van RVO
had slechts 55 procent van de kantoorgebouwen energielabel
C op 1januari. 30 procent van alle kantoren heeft nog
helemaal geen energielabel.

Hoewel utiliteitsgebouwen lang niet alleen maar kantoren
zijn, zijn kantoren wel exemplarisch voor de stand van zaken
in de utiliteit. Van alle utiliteitsgebouwen zijn kantoren het
gemakkelijkst te verduurzamen, terwijl zo’n 30 procent
helemaal geen energielabel heeft. “Dat veel kantoren nog
helemaal geen energielabel hebben, is een sterke indicator
dat veel partijen hier absoluut niet mee bezig zijn”, stelt
Thomas Dekker, business developer bij Stimuleringsfonds
Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn).

De groep die nauwelijks iets doet schat hij op ongeveer een
kwart. “Het is lang zo geweest dat er helemaal geen controle
op energielabels was, dan doet de gemiddelde mkb’er er niks
mee. Er is meer handhaving nodig.” In de KEV 2023 noemt het
PBL het echter “onzeker of gemeenten daadwerkelijk gaan
handhaven”.

Ondertussen gaat een meerderheid wel degelijk aan de slag.
“Een heel groot deel kijkt vooral naar de businesscase en
juist daarom ook verder dan 2030. Anders lopen ze het risico
dat ze een investering doen die nu goedkoper is, maar in de
toekomst duurder uitpakt”, stelt De Vries.

“Wie zo kijkt moet vooral goed kijken of er een no regret-
tussenstap is, bijvoorbeeld een hybride die all-electric ready is,
waarbij je nu direct het fossiele energieverbuik omlaag brengt
en later na bijvoorbeeld uitvoering van isolerende maatregelen
volledig op de warmtepomp kunt verwarmen. Hierdoor
voorkom je ook dat de warmtepompopstelling te groot wordt
gedimensioneerd wat nadelig is voor het energieverbruik

en wat tot problemen kan leiden met het beschikbare
aansluitvermogen ter plaatse.”

Om onwillige mkb’ers in beweging te krijgen is het belangrijk
dat zij worden ontzorgd. Verduurzamen staat in veel gevallen
namelijk ver van hun eigen werkzaamheden af. Binnen de
Versnellingsagenda verduurzaming Utiliteitsbouw is MKB-
Nederland verantwoordelijk voor het ontzorgingsprogramma.
Mkb’ers kunnen — naast de SDE++ — een beroep doen op
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de energie-investeringsaftrek (EIA), investeringssubsidie
duurzame energie en energiebesparing (ISDE) en de
Subsidieregeling duurzaam maatschappelijk vastgoed
(DUMAVA).

Om de lastige collectieve warmteoplossingen op te
schalen zijn er hekjes geplaatst in de Stimulering Duurzame
Energieproductie en Klimaattransitie (SDE++). Een goede en
nodige zet volgens Dekker, maar ook dit is niet de heilige
graal.

“Veel projecten vielen buiten de SDE-boot en de hekjes
zorgen ervoor dat de noodzakelijke technieken worden
opgeschaald. Tegelijkertijd gaat dit er niet voor zorgen dat

de businesscases nu opeens als paddenstoelen uit de grond
schieten, zeker niet omdat het hier vaak gaat om grootschalige
investeringen met een lange looptijd.”

Voor de DUMAVA heeft het kabinet in het voorjaarspakket

1,9 miljard euro aan subsidies beschikbaar gesteld. Het PBL
vermoedt in de KEV 2023 dat dit neerkomt op zo’n 30 procent
cofinanciering en noemt het “onzeker” of dit voldoende is.
Volgens Dekker zouden banken dan ook een stap extra
mogen zetten dan dat ze nu doen.

“De vraag wat je als bedrijf al aan verduurzaming doet zou
een standaardvraag moeten zijn tijdens een klantgesprek.
Tot nu toe gebeurde dat alleen bij de koplopers of bij grotere
bedrijven, maar het energielabelbeleid gaat daar verandering
in brengen.”

Doordat energielabel C inmiddels een verplichting is, krijg

je zonder dat label geen financiering of herfinanciering

van vastgoed, zo legt Dekker uit. “Niet elk kantoor is
gefinancierd bij een bank, maar een vastgoedfinanciering
heeft doorgaans een looptijd van vijf jaar, dan moet er aan de
energielabel C verplichting voldaan worden.” In de aanloop
hiernaartoe ontstaat zo een natuurlijk moment om kantoren te
verduurzamen.

Een belangrijk handvat hiervoor is de Erkende
Maatregelenlijsten energiebesparing (EML), met daarop

alle verplichte energiebesparende maatregelen met een
terugverdientijd van vijf jaar of minder, die inmiddels is
uitgebreid met de hybride warmtepomp. Daarbij heeft

Rob Jetten, demissionair minister voor Klimaat en Energie,
voorgesteld om de terugverdientijd tegen 2027 te verhogen
naar zeven jaar, maar door de val van het kabinet staat dit op
losse schroeven.

“Een verhoging van de terugverdientijd zou een goed

idee zijn, maar het aanpakken van de warmte-, koude- en
ventilatievraag is doorgaans een veel langer lopende
businesscase. Het is daarom goed dat er met de energielabels
nu een stok is vanuit de overheid en dat hier subsidies,
perspectief en uitleg bij wordt gegeven. Mkb’ers hebben

een horizon van vier tot vijf jaar en de meeste Mkb’ers doen
daarom alleen dat wat hoognodig en, of verplicht is”, stelt
Dekker.
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Een veelgenoemd knelpunt in de utiliteit is de split incentive
dat de eigenaar niet de gebruiker van het pand is. Toch

blijkt uit onderzoek van RVO en TKI Urban Energy dat dit

niet het meest urgente probleem is om op te lossen om de
klimaatdoelen te behalen. Verhuurders lopen namelijk ver voor
bij het verduurzamen ten opzichte van eigenaar-gebruikers, in
elk geval met kantoren.

Dat neemt niet weg dat de split incentive complexe vragen met
zich meebrengt over de kostenverdeling, het ambitieniveau en
toekomstige huurprijs. “De reden dat verhuurders voorlopen is
waarschijnlijk door bovengenoemde eisen die banken stellen.
Beleggers denken daarnaast meer in waarde in plaats van
alleen in kosten en terugverdientijden. Als laatste stellen veel
verhuurders eisen aan kantoorverduurzaming, bijvoorbeeld bij
contractverlenging”, stelt Orin Tijsse Klasen, transitiemaker bij
TKI Urban Energy.

“Om ook eigenaar-gebruikers tot verduurzaming over

te zetten moet de markt veel meer denken in waarde
verbetering en total cost of ownership in pla